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9.1 SITUACION ACTUAL

Introduccion

El sector Edificacion y equipamiento comprende, a
efectos de este Plan de Accidn de Ahorro y Eficien-
cia Energética 2011-2020, los servicios que tienen
un mayor peso sobre el consumo energético de los
edificios, como son las instalaciones térmicas de
calefaccidn, climatizacidn, ventilaciony produccion
de agua caliente sanitaria, las instalaciones de ilu-
minacion interior, asi como el resto de equipamien-
to habitual en funcidn de los sectores de actividad
(electrodomésticos, frio comercial e industrial,
ofimatica, etc.).

Evolucion y distribucion
del consumo de energia
en el sector Edificaciony
equipamiento

El consumo de energia final del sector Edifica-
cion y equipamiento ascendio, en el ano 2010, a
24.391 ktep, sobre un consumo total nacional para
usos energéticos de 93.423 ktep, lo que representa
el 26,1% del consumo de energia final nacional para
usos energéticos.

De este consumo, 16.377 ktep correspondieron al
sector de edificios de uso doméstico, es decir un
17,5% del consumo energético nacionaly 8.014 ktep
al sector de edificios destinados a servicios, que
representan un 8,6% sobre el consumo energético
total nacional. La evolucién del consumo energético
anterior, en el periodo 2007-2010, se representa en
el siguiente grafico:

Grafico 9.1. Evolucion de consumos sector
Edificios en el periodo 2007-2010
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Si se reparte el consumo del sector doméstico en-
tre térmico y eléctrico, se observa que el consumo
térmico es del orden de 11.223 ktep en 2010, mas
del doble del consumo eléctrico, de 5.154 ktep, para
ese mismo ano.
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Grafico 9.2. Evolucion de consumos del
sector Edificios doméstico en el periodo
2007-2010
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Para el caso del consumo en el sector Servicios,
es apreciable la variacion a lo largo de los anos,
con un aumento del consumo eléctrico (5.387 ktep
en 2010], frente a una disminucién del consumo
térmico (2.627 ktep en 2010).

Grafico 9.3. Evolucion de consumos del
sector Edificios servicios en el periodo
2007-2010

Miles
"""+ — — — — -
9
8
7 +- - — -

L B
&5 +——————————-

b + — — — — — — — —
3 W*%***
27 7777777777777777
1 -- - - -—FF
0

2007 2008 2009 2010

—— Consumo térmico en sector
Edificios servicios

—— Consumo eléctrico en sector
Edificios servicios

- Total consumo sector
Edificios servicios

Fuente: MITYC/IDAE

El balance de energia final consumida para el afo
2010 en el sector Edificacion y equipamiento indica
que mas del 42,5% esta destinado a calefaccion,
seguido porun 19,6% a ACS, un 19,4% es empleado
en el equipamiento, un 9,6% se consume en ilumi-
naciony un 8,9% en refrigeracion.
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Grafico 9.4. Distribucion del consumo en el
sector Edificios (2010)
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Distribucion del consumo
de energia en el sector
Domeéstico

El consumo de energia final en los edificios del sec-
tor Doméstico se distribuye, por usos, de la siguien-
te forma: calefaccion (47%), agua caliente sanitaria
(27,4%), equipamiento (20,6%), iluminacién (3,9%)
y aire acondicionado (1,1%). El aire acondicionado,
dada su estacionalidad, no representa a dia de hoy
un porcentaje de consumo importante, aunque con-
tribuye a generar picos de demanda eléctrica que
contribuyen a ocasionar problemas locales en la
continuidad del suministro eléctrico en los perio-
dos de verano en que se alcanzan las temperaturas
exteriores mas altas.

Hay que destacar que las instalaciones térmicas de
la vivienda (calefaccidn y agua caliente sanitaria)
representan casi tres cuartas partes del consumo
energético del sector.

Grafico 9.5. Distribucion del consumo
anoe{ ]ia final sector Edificios doméstico
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Distribucion del consumo de
energia en el sector Servicios

Por lo que respecta a los edificios del sector Ser-
vicios, la distribucion es diferente: calefaccion
(31,1%), aire acondicionado (26,2%), iluminacion
(22%), equipamiento (17,3%) y agua caliente sani-
taria (3,3%). Se pueden observar valores mas altos
parailuminaciony refrigeracion, mientras que baja
considerablemente el agua caliente sanitaria res-
pecto al sector doméstico.
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Grafico 9.6. Distribucion del consumo Dentro de la distribucién de consumos en edificios
energia final sector Edificios servicios (2010) del sector Servicios y usos diferentes al de vivien-
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Grafico 9.7. Consumo en el sector Servicios (ktep)
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10 Ati en menores necesidades de calefaccion, un 48%
Evolucion energetlca segun los datos de 2008 frente a casi el 70% de la
comparada del sector media europea.

DoméstiCO La tendencia decreciente apreciable en los Ultimos

anos del consumo por hogar en Espana supone ba-
Sise compara la intensidad energética en el sector jar de 1,03 tep/hogar de 2006 a 0,89 tep/hogar en
Doméstico espafiol con el de otros paises de la Unidn 2009, un descenso apreciable de un 13,5% como
Europea, se observa que la intensidad energética resultado, al menos parcialmente, de los progra-
en Espana (0,92 tep/vivienda) esta en torno al 40% mas de ahorro y eficiencia energética llevados a
por debajo de la media europea (1,53 tep/vivienda), cabo en los Ultimos afios en este pais.

tomando como referencia datos de 2008.

Esta situacion obedece, entre otras causas, a la
bonanza climatoldgica de nuestro pais, lo que incide

Gbééico 9.8. Intensidad energética en el sector Doméstico con correcciones climaticas en Espana
y
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Por otro lado, comparando la intensidad eléctrica, que supone el mayor gradiente de los paises re-
se observa como en los ultimos afos Espana se presentados en el grafico 8.9., coincide con el 2005,
ha acercado a la media europea, estando aun por ano en el que se iniciaron los Planes de Accion de
debajoy con tendencia a seguir bajando. En 2008, el Ahorro y Eficiencia Energética aprobados dentro
consumo eléctrico por vivienda en Espana ascendid del marco de la E4. Eldescenso ha supuesto, hasta
a 3.760 kWh, mientras que, en la UE-27, supuso 2009, una reduccién del 12,6%, incrementando su

4.100 kWh. El inicio de la tendencia descendente, pendiente decreciente a partir de 2007.
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Grafico 9.9. Intensidad eléctrica en el sector Doméstico

Miles
6 L S
5
ey
>
o 4
=
S~
e
=
= 3
2 - -
1
\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
o - N o™ ~F Te) ~0 L~ [ee] o~ o by N ™ ~r Tl ~0 L~ o] o~
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o o o o o o o o o o
- = = e & & & & - - & N ] ] &N &8 &8 &' '©
= UE-15 — ltalia
— UE-27 —— Reino Unido
== Espafa ~—— Grecia
Francia —— lIrlanda
—— Alemania

Fuente: EnR/IDAE

Una de las razones que inciden en la intensidad
eléctrica del sector Doméstico es la climatologia
espanola. En climas frios la demanda de calefac-
cién se cubre mediante instalaciones centraliza-
das de calderas que utilizan combustibles, como
el gas natural y el gaséleo. Sin embargo, en un
clima calido como el espanol, un porcentaje elevado
de viviendas existentes no disponen de instalacio-
nes fijas de calefaccion, individuales o colectivas,
y utilizan aparatos, en muchos casos radiadores
eléctricos. En los Ultimos afos, tanto las vivien-
das nuevas como existentes se han ido dotando de
instalaciones individuales o centralizadas, princi-
palmente de gas natural, asi como incorporando
sistemas de produccion de agua caliente sanitaria
con apoyo de energia solar desde la aprobacidén
del Coédigo Técnico de la Edificacion, que los hace
obligatorios, de ahi la tendencia decreciente en el
uso de la electricidad.

Evolucion energética
comparada del sector
Servicios

La evolucion seguida por este indicador muestra
una tendencia ascendente, si bien por debajo de la
media europea, hasta alcanzar una convergencia
con la media europea ainicios de la pasada década.
Desde entonces, ambos indicadores, el nacional y
el europeo han evolucionado en paralelo, registran-
do ambos una cierta estabilizacidon con tendencia
a la baja que, en el caso nacional, se manifiesta
claramente a partir del ano 2005, evolucionando
por debajo de la media europea a una distancia del
orden del 20%, que continua en la actualidad refor-
zada por el efecto de la crisis por la que atraviesa
Espana, que repercute en una menor actividad eco-
nomica en el conjunto de ramas integrantes de este
sector, asi como en una caida de la productividad
asociada a las mismas.
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Grafico 9.10. Intensidad energética en el sector Servicios
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Una valoracion de la intensidad eléctrica de este
sector lleva a unas conclusiones diferentes de las
alcanzadas para el sector residencial, observan-
dose una inversion de la situacion antes senalada.
En este caso, el indicador nacional evoluciona por
encima de la media europeay de los paises vecinos.

Asi, segun datos disponibles al 2008, el indicador
nacional (148,5 kWh/€00) supera la media europea
(112,39 kWh/€00) en un 32%.
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Grafico 9.11. Intensidad eléctrica en el sector Servicios
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En el sector terciario, la intensidad eléctrica es mu-
cho mas elevada que en el residencial. También
aqui la climatologia juega un papel importante.
Esta circunstancia se explica, entre otras causas,
por el elevado peso que el consumo eléctrico pre-
senta en este sector, del orden del 65%, muy por
encima del correspondiente al conjunto de la Unién
Europea, especialmente, de los paises del norte,
que presentan una mayor demanda en calefaccion,
cubierta principalmente con combustibles fésiles.
En contraste, la mayor demanda eléctrica nacional,
concentrada en su mayoria en los edificios de ofi-
cinasy el comercio, con mas del 80% del consumo
eléctrico, viene asociada a necesidades de refrige-
racion sensiblemente superiores a las de la media
europea, asi como a otras ligadas a la ofimatica,
iluminacion, etc.
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Evolucion de indicadores
sectoriales

Evolucion del parque de edificios

Uno de los indicadores mas significativos a la hora
de evaluar el consumo de energia del sector de
la edificacion es la evolucion de su parque, por la
relacion tan directa que tiene con el consumo de
energia, vinculado también al uso del edificio y la
zona climatica en la que se encuentra.

La evolucion de la superficie construida en el perio-
do 2005-2008 se ha mantenido casi constante en el
sector servicios, mientras que ha disminuido con-
siderablemente a partir del ano 2006 en el caso de
los edificios de viviendas. Esta evolucion se puede
analizar con mas detalle, en el grafico siguiente, a
partir de los datos del Ministerio de Vivienda, para
el periodo 2005-2008, donde se ha representado
la superficie construida anualmente, expresada
en m? construidos/afo, tanto para los edificios de
viviendas como para el resto de usos.
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Grafico 9.12. Evolucion de las superficies
construidas en edificacion
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Es notoria la disminucién de los m? de superfi-
cie construida destinados a vivienda entre el ano
2006 (cerca de 140 millones de m?) y el afo 2008
(43 millones de m?). Aunque la superficie construi-
da envivienda sigue estando, en cualquier caso, por
encima de los valores para el sector de Edificios
servicios (15 millones de m? en 2008).

El parque de viviendas principales ascendia en
el ano 2008 a 25.129.207 viviendas, de las que un
66,6%, es decir, 16.747.294 son viviendas princi-
palesy 8.381.913, el 33,3%, viviendas no principa-
les. En el grafico siguiente se recoge la evolucion
durante los Ultimos anos del niUmero de viviendas
construidas.

Grafico 9.13. Evolucion de viviendas en
Espana
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Evolucion indicadores

Las medidas realizadas en mejora de la eficiencia
energética en el sector en el periodo pronostican
una reduccién del 7% en el ratio energético del sec-
tor doméstico (tep/m?), debido al efecto simultaneo
de un ahorro energético del 3% y un aumento de la
superficie construida en hogares en un 5%.

Para el sector servicios la reduccion es del 12%
en el ratio energético (tep/empleado), debido Uni-
camente al ahorro energético producido del 12%,
ya que el niUmero de empleados del sector no ha
experimentado practicamente variacion.

Ratio 2007 2010

2
tep/m 0,012 | 0,011
de hogar
tep/ 0,678 | 0,597
empleado

Balance del sector Edificios

La actividad relacionada con el ahorroy la eficiencia
energética en el sector de edificios se enmarca en
las lineas de actuacion que proponen dos Directivas:

* Directiva 2010/31/UE, de 19 de mayo de 2010, rela-
tiva a la eficiencia energética de los edificios, como
refundicidn de la anterior Directiva 2002/91/CE.
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* Directiva 2006/32/CE, de 5 de abril de 2006, so-
bre la eficiencia del uso final de la energia y los
servicios energéticos.

Por lo que respecta a la Directiva de Eficiencia Ener-
gética de Edificios, establece los requisitos minimos
de eficiencia energética que deben cumplir tanto
los nuevos como los existentes, su certificacion
energética, asi como las inspecciones periddicas
de eficiencia energética a que se han de someter.

Latrasposicion de esta Directiva se realiza en el pla-
no legislativo, incorporando al derecho espanol, a
través de disposiciones administrativas especificas,
estos mandatos; en el plano de la ayuda econdmica,
mediante el desarrollo de lineas de financiaciony
de ayudas a través de los Planes de Accion de Aho-
rro y Eficiencia Energética, cogestionados con las
comunidades autdénomas, orientados a la reforma
y renovacion de los edificios, instalaciones y equi-
pamiento para mejorar su eficiencia energética vy,
por ultimo, en el plano de la formacidn, informacion
y concienciacion, mediante programas y campanas
informativas dirigidas a los agentes afectados.

En cuanto a la Directiva de uso final de la ener-
gia y los servicios energéticos. la actividad se ha
realizado también en estos tres aspectos. En el
legislativo, modificando la Ley de Contratos del
Sector Publico, posibilitando la contratacion en la
modalidad de servicios energéticos. En cuanto al
aspecto econdmico, también se han desarrollado
lineas de financiacion y de ayudas especificas para
el apoyo de la ejecucion de las medidas de ahorro
energético a las ESE. Y, por dltimo, mediante cam-
panas de formacion, informacidn y concienciacién
dirigidas, tanto a ESE como a los potenciales clien-
tes. Destacando el papel ejemplarizante del sector
publico mediante la realizacidn de dos planes que
implican la contratacién de servicios energéticos
en un numero significativo de edificios.

En los apartados siguientes se hace un balance
mas detallado de esta situacion.

Balance de la trasposicion y aplicacion en
Espaia de la Directiva 2002/91/CE, relativa
a la eficiencia energética de los edificios

Introduccion

La transposicion al ordenamiento juridico espafol
de la Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002 relativa
a la eficiencia energética de los edificios ha sido
realizada, en lo que respecta a requisitos minimos

de eficiencia energética, inspeccion periddica de
eficiencia energética de las instalaciones térmicas
y certificacion energética de edificios mediante los
siguientes Reales Decretos:

e Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el
que se aprueba el Cddigo Técnico de la Edifica-
cion (CTE).

e Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, por el
que se aprueba el procedimiento basico para
la certificacidon energética de edificios de nueva
construccion.

e Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios (RITE).

A estas tres disposiciones hay que anadir una cuarta,
el Real Decreto de certificacion energética de edifi-
cios existentes que completara la transposicion de la
Directiva 2002/91 al ordenamiento juridico espafiol.

Requisitos minimos de eficiencia energética de
edificios e inspeccion periddica de eficiencia
energética de instalaciones térmicas.

Por lo que respecta a los requisitos minimos de efi-
ciencia energética a los que se refiere la Directiva,
estos se han transpuesto de la forma siguiente:

Limitacion de la demanda energética de calefaccidn
y refrigeracion: el Codigo Técnico de la Edificacion,
incluye un Documento Basico de Ahorro de Energia.
La primera seccion de este documento lleva por
nombre HE1 - Limitacion de demanda energética
que sustituyd a la Norma Basica de la Edificacion
NBE-CT-79, sobre condiciones térmicas en los edifi-
cios. ELcumplimiento de esta exigencia puede veri-
ficarse mediante una opcion prescriptiva, mediante
tablas y otra prestacional, basada en un programa
informatico que compara la demanda energética de
calefaccion y refrigeracion del edificio en cuestion
con la de un hipotético edificio de referencia que
cumple estrictamente la legislacion vigente.

Rendimiento de instalaciones térmicas e inspec-
cion periddica de eficiencia energética: la eficiencia
energética de las instalaciones térmicas de cale-
faccion, refrigeracion, ventilacion y produccion de
agua caliente sanitaria asi como las inspecciones
periddicas de eficiencia energética estan regulados
por el documento HE2 - Rendimiento de las instala-
ciones térmicas, cuyo contenido esta desarrollado
en el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los
Edificios (RITE). Este reglamento regula el disefioy
dimensionado, montaje, mantenimiento e inspec-
cion de las instalaciones térmicas.




Edificacion y equipamiento

La inspeccion periddica de eficiencia energética de
los generadores de frio y de calor (articulos 14y 15
de Directiva 2002/91/CE) se hace obligatoria para
todos los generadores de calor con potencia térmica
nominal superior a los 20 kW y para todos los gene-
radores de frio cuya potencia nominal sea superior a
los 12 kW'y para la instalacion completa cuando su
antigliedad supere los 15 anos. Este Reglamento de
aplicacion nacional fija unas periodicidades minimas
dependientes del tipo de combustible utilizado y de
la potencia nominal de la instalacidon que podran ser
aumentadas si la comunidad auténoma, responsable
de las mismas, lo considera conveniente. Es compe-
tencia de las comunidades auténomas la regulacion
detallada del contenido de estas inspecciones, in-
cluyendo aspectos tales como el registro documen-
tal, el cumplimiento de las exigencias de eficiencia
energética, la evaluacion de los rendimientos de los
generadores, las condiciones de seguridad de los
equiposy un dictamen de la instalacion y propuesta
de medidas de mejora de la misma.

Como complemento a lo anterior, el Cddigo Técnico
de la Edificacion exige la utilizacidn de la energia
solar térmica para la produccion de agua calien-
te sanitaria y en calentamiento de piscinas en la
seccion HE4 - Contribucion solar minima de agua
caliente sanitaria.

Eficiencia energética de las instalaciones de iluminacidn:
la eficiencia energética de las instalaciones de ilumi-
nacion interior esta regulada en la seccion HE3 del
CTE. Obliga al cumplimiento de unvalor de eficiencia
energética de la instalacion VEEI (W/m? x 100 lux) di-
ferente en funcion de la zona de actividad del edificio.
También incorpora obligaciones relacionadas con la
regulaciony control de la iluminaciény especialmente
con el aprovechamiento de la luz natural.

Certificacion energética de edificios

Certificacion de eficiencia energética de edificios nue-
vos: la Certificacion Energética de Edificios Nuevos
esta regulada por el Real Decreto 47/2007, de 19
de enero, por el que se aprueba el Procedimiento
basico para la certificacion de eficiencia energéti-
ca de edificios de nueva construccion, aplicable a
edificios de nueva construccion y a modificaciones,
reformas o rehabilitaciones de edificios existentes,
con una superficie Util superior a 1.000 m? donde se
renueve mas del 25% del total de sus cerramientos.

El registro, control externo y la inspeccion de los
certificados de eficiencia energética son compe-
tencia de las comunidades autonomas. Para reali-
zar el control externo las comunidades autdonomas

pueden delegar en organismos o entidades acredi-
tadas para el campo reglamentario de la edificacion
y sus instalaciones térmicas o técnicos indepen-
dientes cualificados. El control externo se efectua
sobre los certificados tanto del proyecto como del
edificio terminado. Adicionalmente a este control,
la Administracion tiene la posibilidad de realizar
una inspeccion de cualquier certificado en caso de
considerarlo necesario. En cuanto a las infraccio-
nesy sanciones, estas son las que establece la Ley
26/1984, de 19 de Julio, general para la defensa de
los consumidores y usuarios, cuyo texto refundido
se encuentra publicado en el Real Decreto Legis-
lativo 1/2007. Hasta la fecha las siguientes comu-
nidades auténomas han aprobado legislacion de
desarrollo del Real Decreto: Andalucia, Galicia,
Canarias, Extremadura, Comunidad Valenciana,
Navarray Castilla-La Mancha. Cataluna dispone de
un registro no oficial de los certificados energéticos.

Hay que destacar la importancia que tiene en la
implantacion de la certificacion energética el de-
sarrollo del registro, control e inspeccion de las
mismas. Situacion que se endurecera con las nue-
vas obligaciones que impone la nueva Directiva de
eficiencia energética en los edificios, que entre
otras cuestiones obliga a realizar un control alea-
torio estadisticamente significativo y que deberan
realizar las comunidades auténomas.

Certificacion de eficiencia energética de edificios exis-
tentes: este aspecto de la Directiva esta pendiente
de trasponer al derecho interno espanol. La Ley de
Economia Sostenible ha dado un plazo de 6 meses
para su publicacion, que vence a principios de sep-
tiembre de 2011.

Aplicacidn de la certificacion energética en los edi-
ficios publicos: en el Real Decreto 47/2007 se es-
tablece que todos los edificios ocupados por la
Administracion publica o instituciones que pres-
tan servicios publicos a un nimero importante de
personas y que, por consiguiente, sean frecuen-
tados habitualmente por ellas, con una superficie
Gtil total superior a 1.000 m?, exhibiran de forma
obligatoria, en lugar destacado y claramente visible
por el publico, la etiqueta de eficiencia energética.

Lineas de ayudas para la mejora de la eficiencia
energética en edificios

Dentro del Plan de Accién 2008-2012 se contem-
plan una serie de incentivos para la mejora de la
eficiencia energética en los edificios existentes que
posibilitan su adecuacion voluntaria tanto a los
nuevos requisitos minimos de eficiencia energética
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establecidos por la nueva normativa derivada de
la Directiva como para ser certificados energéti-
camente. Las medidas contempladas son las si-
guientes: rehabilitacion de la envolvente térmica,
mejora de la eficiencia energética de las instalacio-
nes térmicas y de las instalaciones de iluminacion
interior en los edificios existentes.

Estas medidas son implementadas por todas las
comunidades auténomas, por considerarse prio-
ritarias. Tienen por objetivo reducir el consumo de
energia como minimo en un 20%, subvencionan-
dose con caracter general el 22% de la inversidn
necesaria. Sin embargo esta cuantia puede aumen-
tarse hasta un 27% de la inversion si la actuacion
tiene por objetivo que el edificio consiga una califi-
cacion energética B o hasta un 35% si se consigue
una calificacion A.

También se ha desarrollado una medida denomina-
da “Construccion de nuevos edificios con alta califi-
cacion energética” que subvenciona la construccion
de edificios con calificacion energética A o B. La
cuantia de la subvencidn varia en funciéon del tipo de
edificio (unifamiliar, plurifamiliar o terciario) y de la
calificacion obtenida (A o B) desde los 50 €/m? para
una vivienda unifamiliar con calificacion energética
A hasta los 15 €/m? para edificios terciarios con
calificacion energética B.

El Ministerio de Fomento tiene lineas de subven-
ciones destinadas a la rehabilitacion de edificios y
viviendasy a favorecer la promocion de obra nueva
con alta eficiencia energética en promociones de
vivienda protegida enmarcadas en el Plan Estatal
de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012 (PEVR). Den-
tro de este plan, existe un programa de “ayudas
RENOVE a la rehabilitacidn y eficiencia energética”
que consta de dos partes diferenciadas: el “progra-
ma de ayudas RENOVE a la rehabilitacion de viviendas
y edificios de viviendas existentes” —subvenciones
y préstamos convenidos con o sin subsidiacion, di-
rigidos a financiar la rehabilitacién de edificios o
viviendas aislados, con un apoyo de entre 1.100 y
6.500 euros por vivienda—y el “programa de ayudas
a la eficiencia energética en la promocion de vivien-
das” —con apoyos de entre 2.000y 3.500 euros por
vivienda, siembre que los proyectos obtengan una
calificacion energética A, Bo C—.

En el marco del PEVR, existe otro programa de
ayudas destinado a la rehabilitacién de las Areas
de Rehabilitacién Integral (ARIs) y Areas de Reno-
vacion Urbana (ARUs). Este programa de ayudas
consta de subvencionesy préstamos convenidos sin

subsidiacion para financiar actuaciones de rehabili-
tacion/renovacion en barrios completos, incluyendo
como aspectos financiables tanto las actividades
de rehabilitacion/demolicidon y nueva construccion
de viviendas, como las obras de reurbanizacion del
barrio, el equipo técnico que gestiona las ayudas e
informa a los vecinos y los realojos de las familias
en el caso de demoliciones. En tanto son actua-
ciones de rehabilitacion, muchos de los proyectos
incluirdn obras dirigidas a mejorar la eficiencia
energética de los edificios, y en el caso de demoli-
cionesy nueva construccidn se mejorara, sin duda,
la eficiencia respecto a las viviendas demolidas.

Perspectivas de la aplicacion de la nueva
Directiva 2010/31/CE, relativa a la eficiencia
energética de los edificios

Introduccidon

La nueva Directiva 2010/31/UE, de 19 de mayo
de 2010, relativa a la eficiencia energética de los
edificios, como refundicidon de la anterior Directi-
va 2002/91/CE, establece nuevos objetivos para el
periodo 2010-2020 en relacion con los requisitos
minimos de eficiencia energética, certificacion
energética e inspeccion perioddica de las instala-
ciones térmicas de los edificios.

En Espana se ha comenzado a definir la hoja de ruta
que debera guiarnos hacia los objetivos marcados
por la refundicion de la Directiva 2010/31//CE y en
este sentido se ha iniciado el proceso de transpo-
sicion tanto de los requisitos minimos de eficiencia
energética del Codigo Técnico de la Edificacion, RITE
como de la certificacion energética cuya primera
revision esta prevista para el ano 2011y 2012.

En general la Directiva precisa y completa algunos
aspectos ya tratados en la Directiva 2002/91/CE, pero
en otros casos se trata de modificaciones significati-
vas o novedades como es la metodologia de calculo
de los requisitos minimos de eficiencia energéticay
la promocidn de los edificios de consumo de energia
casi nulo, tal como se expone a continuacion.

Requisitos minimos de eficiencia energética de los
edificios

La Directiva mantiene la actual obligacion de re-
gular unos requisitos minimos de eficiencia ener-
gética para los edificios. Lo novedoso es que estos
requisitos minimos se deben fijar de acuerdo con
un “marco metodolégico comparativo” comun, que
establecera la Comisidn antes del 30 de junio de
2011 pero cuyos criterios basicos se definen ya en
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el Anexo Il de la misma. Los requisitos deben esta-
blecerse en base a un “nivel 6ptimo de rentabilidad”
donde se tendran en cuenta los costes de inversion,
mantenimiento, operacion, energia, etc. calculados
para el periodo de vida Util del edificio. De forma que
se alcance un equilibrio dptimo de rentabilidad entre
las inversiones realizadasy los ahorros econémicos
obtenidos a lo largo del ciclo de vida del edificio.

En la primera revision de las previstas hasta 2020,
del Documento Basico de Ahorro de Energia del CTE,
se realizara la necesaria y conveniente confluencia
del CTE con la calificacion energética, estableciendo
nuevas y mas estrictas exigencias basicas de efi-
ciencia energética apoyadas sobre dicha calificacion.
Esta convergencia permitira plantear las siguientes
revisiones de forma racional y escalonada para al-
canzar los ambiciosos objetivos de la Directiva para
el ano 2020. Ademas, se debera prestar especial
atencidn a la reduccion del consumo de energia en
servicios, como ascensores y otros elementos de
transporte, ofimatica y centros de proceso de datos,
donde la tecnologia actual permite conseguir im-
portantes ahorros energéticos. Para ello, se podran
desarrollar unos requisitos minimos de eficiencia
energética complementados con apoyos econdmicos
a través de Planes Renove especificos.

Consecuencia de lo anterior, la certificacion ener-
gética y la calificacion energética, como procesos
normativos complementarios, uno ligado a objetivos
de transparencia en el mercado, con su propio Real
Decreto, y otro a las exigencias basicas de eficiencia
energética que formaran parte del CTE revisado,
seran elementos claves en la politica energética re-
glamentaria en el @mbito de la edificacion, dotando
de coherencia y unidad a la misma. Asimismo, en
el ambito no reglamentario, seguiran constituyen-
do la base sobre la que establecer las politicas de
incentivos y ayudas. En todo este proceso de certi-
ficacion de la eficiencia energética de los edificios,
se considera fundamental la participacion eficazy
comprometida de las comunidades autonomas.

Complementariamente, de acuerdo con lo esta-
blecido en la nueva Directiva, se prevé aprobar un
régimen sancionador en lo relativo a la certificacion
energética que garantice su eficaz cumplimiento.

En lo relativo a edificios existentes, al margen de lo ya
indicado con caracter general, se pretende, mediante
la futura Ley de Calidad y Sostenibilidad del Medio
Urbano, favorecer la implantacion de la certificacion
energética de dichos edificios, prevista como parte
obligatoria en las Inspecciones Técnicas de Edificios.

Edificios de consumo de energia casi nulo

Elarticulo 9 de la Directiva indica que todos los edi-
ficios construidos en los distintos Estados miem-
bros a partir del 31 de diciembre de 2020, deberan
ser edificios de consumo de energia casi nulo, ade-
lantandose esta exigencia al 31 de diciembre de
2018 para los edificios nuevos que estén ocupados
y sean propiedad de autoridades publicas.

Son edificios de consumo de energia casi nulo
aquellos, con un nivel de eficiencia energética muy
alto, en los que la cantidad casi nula o muy baja de
energia requerida deberia estar cubierta, en muy
amplia medida, por energia procedente de fuentes
renovables, incluida energia procedente de ener-
gias renovables producida in situ o en el entorno.

Esta definicion de los edificios de consumo de
energia casi nulo, en cada Estado miembro, debe-
ra reflejar sus condiciones nacionales, regionales
o locales e incluir un indicador numeérico de uso
de energia primaria expresado en kWh/m? al ano.
Ademas deberan definirse unos objetivos interme-
dios paraelano 2015 de cara a mejorar la eficiencia
energética de los edificios nuevos.

A pesar de no haberse definido, por el momento, las
condiciones que un edificio de consumo de energia
casi nulo debera de cumplir en Espana, si puede
hacerse una estimacion de la demanda de energia
que este tipo de edificios deberian tener en base a
la actual escala de calificacion de eficiencia ener-
gética de edificios.

Los actuales procedimientos de calificacion ener-
gética de edificios nuevos calculan la demanda fi-
nal, primaria, y las emisiones de didxido de carbono
para cada distinto uso del edificio, comparandose
ésta con una escala definida para el caso de vi-
viendas unifamiliares y en bloque, y con la de un
edificio de referencia que cumple estrictamente la
normativa para edificios terciarios. En base a la
escala de calificacion de eficiencia energética de
los edificios, definida ya para el caso de Espana,
tanto para edificios nuevos como existentes, pue-
den inferirse, de forma aproximada, los ahorros
que supone la construccion de nuevos edificios si-
guiendo la normativa actual y los que supondran
la aplicacion de la Directiva 2010/31. Para el caso
de la demanda de energia primaria en calefaccion
y refrigeracion para viviendas tenemos, para cada
una de las zonas climaticas en las que se ha divi-
dido el territorio espanol, lo siguiente:
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Grafico 9.14. Consumo de energia primaria en calefaccion y refrigeracion en el sector doméstico

segun zona climatica
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Puede observarse que el ahorro de energia prima-
ria, en calefaccion y refrigeracion, entre un edificio
de vivienda plurifamiliar tipo del stock existente
en el ano 2006 y un edificio que cumpla estricta-
mente el Cddigo Técnico de la Edificacion es de
aproximadamente un 50%, siendo este porcentaje
del 70% para una vivienda plurifamiliar que cumpla
estrictamente el Codigo Técnico de la Edificaciony
un edificio clase A, en cuanto a consumo de energia
primaria en calefaccion y refrigeracion.

Por tanto, si tomamos como base que la definicion
de edificio de consumo casi nulo deberia basarse en
el trabajo ya desarrollado en el ambito de la califica-
cion de eficiencia energética de edificios, y supone-
mos que no deberia de implicar algo muy distinto a
lo que actualmente se considera clase A, a partir del
ano 2021 todos los edificios de vivienda construidos
en Espana deberfan tener un consumo de energia
primaria un 70% inferior a los edificios construidos
bajo la normativa actual y un 85% inferior a los edi-
ficios representativos del stock para el ano 2006.

Para el caso de edificios terciarios, la escala es
autorreferente, no obstante, dada la misma, los

c2

Barcelona

C3

C4
Toledo
D1
Vitoria
D2
Zamora
D3
Madrid
E1
Burgos

Granada

porcentajes de ahorro sobre un edificio represen-
tativo del stock en el ano 2006, uno que cumpla
estrictamente la normativa actual y un edificio de
consumo de energia casi nulo son, aproximadamen-
te, los mismos que para el caso de las viviendas.

Dinamizacion del mercado de servicios
energéticos en el sector de la edificacion

La Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de abril, sobre el uso final de la
energia y los servicios energéticos, estableci6 un
marco normativo para la eficiencia en el uso final
de la energia y los servicios energéticos.

En el sector de edificios publicos, existe un im-
portante potencial de ahorro de energia que, en
cierta medida, es dificil realizar en la practica por
la presencia de una serie de barreras de tipo ad-
ministrativo, legal, econémico y tecnoldgico que lo
dificultan. Asi, por ejemplo, en el presupuesto del
sector publico, la partida destinada a inversién en
tecnologias consumidoras de energia es diferen-
te de la destinada al mantenimiento y suministro
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energético de estos mismos equipos. Esta division
en areas incomunicadas plantea dificultades a la
hora de renovar el equipamiento con criterios de
eficiencia energética. Los servicios energéticos tra-
tan de solucionar esta problematica unificando en
un mismo contrato la compra de energia, su gestion
energética, el mantenimiento de las instalaciones
consumidoras de energiay la realizacion de medi-
das de ahorro y eficiencia energética y aprovecha-
miento de energias renovables.

Elimpulso de este modelo de negocio requiere un
marco juridico que ofrezca la adecuada seguridad
y estabilidad, la mejora del acceso a la financiacion
las empresas de servicios energéticos, y la poten-
ciacion de la contratacion publica en este ambito.
Tal como propone la Directiva, el sector publico
debe iniciar proyectos de eficiencia energética 'y
estimular el comportamiento eficiente en materia
energética. Es necesario, por tanto, que el sector
publico potencie, con actuaciones en su propio pa-
trimonio, la realizacidon de inversiones dirigidas a
la mejora de la eficiencia energética de sus edifi-
cios de forma global e integrada, que afecten a la
contratacion del suministro energético, la gestion
energética, el mantenimientoy la ejecucion de me-
didas de ahorroy eficiencia energética y aprovecha-
miento de las energias renovables.

Por esta razon, el desarrollo de la modalidad de
contratacion de servicios energéticos en nuestro
pais mediante empresas del sector privado ayudara
a cumplir los objetivos de ahorro energético y su-
pondra el necesario estimulo a la iniciativa privada
para la creacion de un mercado de servicios ener-
géticos competitivo y dinamico. En consecuencia se
espera que el incremento de la contratacion de ser-
vicios energéticos en el sector publico contribuya a
la creacion de nuevas empresasy a la reorientacion
del modelo de negocio y la estrategia empresarial
de otras hacia el sector de la eficiencia energética.

Elimpulsoy la dinamizacidn del mercado de los ser-
vicios energéticos en Espana se ha realizado a partir
de la publicacion de la Directiva principalmente me-
diante actuaciones dirigidas por el sector publico,
como ha sido la modificacion de la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico para dar
cabida a contratos, como el de Colaboracién Publico
Privada (CCPP), que permitieran la contratacion de
servicios energéticos y la realizacion de dos planes
que promovieran la contratacion de empresas de
servicios energéticos en la Administracion General
del Estado, Autonémicay Local. Y en particular con

la publicacion del Real Decreto-Ley 6/2010, de 9 de
abril, de medidas para el impulso de la recupera-
cion econdmica y el empleo, que en su Capitulo V,
relativo a medidas en el sector energético, incorpord
al ordenamiento juridico espanol el concepto de em-
presa de servicios energéticos. Ademas, a través del
articulo 20, se modifican algunos aspectos del marco
regulador de contratos del sector publico, para agi-
lizar los procesos de contratacion de las empresas
de servicios energéticos con las administraciones
publicas, como férmula especialmente efectiva de
dinamizacion del sector y de ahorro energético.

Dentro de la Administracion Publica se han aproba-
do dos planes que tratan de potenciar los servicios
energéticos en este sector:

e Plan de Activacidn de la eficiencia energética en los
edificios de la Administracion General del Estado:
publicado el 14 de enero de 2010 conocido como
Plan 330 ESEs, aprobado por el Consejo de Mi-
nistros el 11 de diciembre de 2009. Su objetivo es
conseguir que 330 centros consumidores de ener-
gia, pertenecientes a la Administracion General
del Estado, reduzcan su consumo de energia en
un 20% en el ano 2016, mediante la realizacion de
medidas de ahorro y eficiencia energética, bajo la
modalidad de contratos de servicios energéticos,
realizadas por empresas de servicios energéticos
(ESEs).

Plan de impulso a la contratacion de servicios ener-
géticos (Plan 2000 ESEs): aprobado por el Consejo
de Ministros de 16 de julio de 2010. El objeto de
este nuevo plan era conseguir un ahorro ener-
gético en 2.000 centros consumidores de energia
de propiedad publica. EL Plan se desglosa en tres
subprogramas de actuacion en funcion de la titu-
laridad de los centros consumidores de energia:
Subprograma Administracion Local, Administra-
cion Autonémica y Administracion General del
Estado.

Ambos planes cuentan con una linea apoyo econé-
mico formada por:

e Una linea de financiacién “Linea ICO - Economia
Sostenible” a la que podran acogerse las Empre-
sas de Servicios Energéticos adjudicatarias de
los concursos que se deriven de la ejecucion de
este Plan para realizar inversiones en medidas
de ahorro y eficiencia energética.

¢ Una linea de apoyo econdmico e incentivacion di-
rigida a las ESEs para realizar las inversiones en
medidas de ahorro y eficiencia energética dentro
del PEE.
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9.2 BALANCE PERIODO
2011-2020

La evolucion del consumo de energia en el sector
Edificacién y equipamiento y, especialmente, en las
viviendas, estara afectada en el periodo 2011-2020
por dos indicadores: la evolucion de la poblacidony
del nimero de viviendas.

Por lo que respecta a la evolucidn de la poblacion,
como se puede observar en el grafico siguiente,
se prevé un crecimiento medio de la poblacién en
el periodo 2011-2020, segun datos del INE, en tor-
no a 120.000 habitantes/afo, lo que supondria un
crecimiento total en dicho periodo del 2,5% de la
poblacién en Espana, pasando de 47.183.010 mi-
llones de habitantes en 2011 a 48.294.898 millones
en 2020. Es decir, un incremento de 1,1 millones
en este periodo.

Grafico 9.15. Prevision de la evolucion de la
poblacion considerada en el Plan

Millones

50— — -
8-
4 ——————————————— —~
bh - —

42 -
40

2011 2013 2015 2017 2019

- NO© de habitantes

Fuente: IDAE

Por lo que respecta a la evolucion del nimero
de hogares, como se puede observar en el gra-
fico siguiente, segln datos del INE, se prevé un
crecimiento medio de los hogares en el periodo
2011-2020 en torno a 138.000 hogares anuales, lo
que supondria un crecimiento total en dicho pe-
riodo del 7,9%. Por tanto, se pasaria de un hogar
medio en 2011 con 2,7 personas por hogar a 2,56
personas por hogar en el 2020. Asi, se incrementa-
ria el nimero de hogares en 1,3 millones, pasando
de 17.456.956 millones en 2011 a 18.837.769 millo-
nes en 2020.

Grafico 9.16. Prevision de la evolucion de
los hogares considerada en el Plan
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Una forma de medir la evolucion de la eficiencia
energética en el sector de la edificacion es median-
te la calificacion energética de los edificios. Los edi-
ficios de nueva construccion o aquellos existentes
con una superficie Gtil superior a 1.000 m? en los
que se realice una modificacion, reforma o rehabi-
litacidn, donde se renueve mas del 25% del total de
sus cerramientos, deben disponer de un certificado
de eficiencia energética.

Partiendo de los datos disponibles de certificados
energéticos registrados en los 6rganos compe-
tentes de las comunidades autdnomas desde el
ano 2007 y de estudios realizados sobre el nivel
de eficiencia energética del parque existente se
ha confeccionado el grafico siguiente. La informa-
cion disponible se refiere solo a las Comunidades
Autdnomas de Cataluna, Extremadura, Galicia y
Navarra, por lo que es poco representativa de la
realidad nacional. Hay que recordar que el nimero
de comunidades auténomas que tienen implantado
un registro de certificados energéticos es muy bajo,
a pesar de los cuatro anos transcurridos desde la
entrada en vigor del procedimiento basico en 2007.
Se llama la atencidn a que la falta de estos datos
no permitird atender debidamente las obligaciones
que Espana tiene como estado miembro ante la
Comision Europea, por lo que se debe instar a la
colaboracion autondmica eficaz y en tiempo debido
en el proceso de desarrollo de la legislacion auto-
ndmica que establezca mecanismos de registro,
control e inspeccion.

Se observa que los edificios del parque edificato-
rio actual, construidos con anterioridad al CTE,
se concentran mayoritariamente en las clases de
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eficiencia Ey F y solo a partir del ano 2007, con la
entrada en vigor del Real Decreto de certificacion
y del CTE, ha comenzado a evolucionar lentamente
hacia clases mejores, principalmente D. Los nue-
vos edificios construidos o rehabilitados en estos
ultimos afos han contribuido a ello.

Hay que hacer notar que lo reflejado en el grafico
se refiere solo a edificios que han obtenido el cer-
tificado oficial (nuevos edificios y aquellos someti-
dos a gran rehabilitacién) y no a edificios existentes
que en este periodo han acometido algun tipo de
reforma energética, pero que no estan obligados a
la obtencion de un certificado. Por ejemplo, cambio
de calderas, mejora de vidrios y carpinterias o del
sistema de iluminacion. En estos se ha producido
una mejora de su clase de eficiencia, pero no que-
da recogida en un certificado oficial. A partir de la
entrada en vigor del nuevo Real Decreto de certifi-
cacion energética de edificios existentes se podra
tener un conocimiento mas exacto de la situacion
del parque a medida que este parque de edificios
se vaya calificando energéticamente.

Desde el ano 2007, cuando entra en vigor la Certi-
ficacion Energética de Edificios de nueva construc-
cion, se ha producido un progresivo crecimiento del
porcentaje de superficie de edificios con alta califi-
cacion energética, letras Ay B. Durante el periodo
2011-2020, se prevé pasar del 1% de la superficie
del parque de edificios en el ano 2011, al 1,4% en
el ano 2020.

Grafico 9.17. Prevision de la evolucion
de la clase energética en los edificios
considerada en el Plan
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Este bajo grado de penetracion de los edificios con
alta calificacion energética en relacién con el par-
que de edificios existente es debido, en primer lu-
gar, a las reducidas expectativas de construccion de
nueva edificacién en el periodo 2011-2020 (3,7% de
crecimiento en el periodo 2011-2020). Por ejemplo,
en el caso de la vivienda, la prevision de evolucion
de los hogares en este periodo es casi plana. Aun
considerando que estos nuevos edificios tendran
que tener una calificaciéon energética minima de
clase C, unavez que se modifique el Cédigo Técnico
de la Edificacidn, y que se promocionara —gracias
a este Plan de Accion 2011-2020y el apoyo de otras
politicas publicas de la Administracion del Estado,
como es el caso del vigente Plan Estatal de Vivienda
y Rehabilitacion, y en su caso con los planes que le
den continuidad hasta el afio 2020— la construccion
de edificios de las clases Ay B y de edificios de
consumo de energia casi nulo, su peso en relacion
con el parque construido sera bajo.
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En segundo lugar, la rehabilitacién de edificios,
que podria ser otra via para mejorar su califica-
cion energética tampoco se prevé que alcance un
numero elevado de actuaciones. Para realizar las
previsiones anteriores de calificacidon energética
se ha considerado una rehabilitacion del 13% del
parque de hogares existentes en 2020. Ademas, en
el caso de la rehabilitacion es conocida la mayor
dificultad técnica que tienen las actuaciones que
mejoren la calificacion energética, lo que hace que
sea mas dificil alcanzar una calificacidn energética
de tipo A que en un edificio nuevo. Asi, durante el
periodo 2011-2020, sé6lo se prevén actuaciones para
mejorar la calificacidon energética en el 1,4% del
parque en el ano 2020.

Aqui se han considerado los efectos inducidos del
futuro Real Decreto de certificacion energética de
edificios existentes.

El grafico anterior se refiere solamente a la mejo-
ra de la calificacion energética obtenida mediante
la expedicion oficial del certificado energético en
edificios nuevos y existentes. Sin embargo el Plan
prevé actuaciones de mejora de la eficiencia ener-
gética en edificios existentes que no estan obliga-
dos a realizar su certificacion energética y que sin
embargo mejoraran su calificacion. Logicamente
esto no se ha tenido en cuenta en el grafico ante-
rior, que se refiere Unicamente a los edificios que
obtendran su certificado formalmente.

Otro aspecto con incidencia en el consumo de ener-
gia, tanto para el sector doméstico como para el
de servicios, es el grado de penetracion del equi-
pamiento consumidor de energia, que ha sufrido
variaciones importantes en los Ultimos anos, pre-
viéndose variaciones también en los proximos anos.

En primer lugar, se ha de tener en cuenta la evo-
lucion del uso de los electrodomésticos dentro del
hogar. Frigorificos y lavadoras ya tienen en 2011
un grado de penetracion del 98,9 y 96% respecti-
vamente, siendo los valores mas altos de penetra-
cion de los electrodomésticos de linea blanca. La
evolucion es creciente para las cocinas eléctricas
frente a las no eléctricas o mixtas, que podria llegar
al 74% de los hogares en 2020, frente a la cocina
de gas que disminuye del 37 al 22%. También se
incrementa el uso de lavavajillas pasando del 44
al 53% vy hornos del 65 al 80%.

En cuanto a la evolucion previsible del consumo
energético de los electrodomésticos en el perio-
do 2011-2020, se prevé un crecimiento debido a la

mayor penetracion de estos aparatos en los ho-
gares espanoles, pasando de 4.864 ktep en 2011 a
5.514 ktep en 2020. Es importante notar la disminu-
cion en el consumo de frigorificos de 263 a 203 ktep
en 2020, pese a mantenerse la penetracion, y el
mismo efecto para las lavadoras de 168 a 131 ktep
en 2020, debido a la mejora de la clase energética
de esos aparatos.

Para el periodo 2011-2020, este Plan de Accidn pre-
vé varias medidas que tenderan a reducir, tanto la
demanda energética en calefaccion y refrigeracion
(mejora de la envolvente térmica de los edificios),
como a mejorar el rendimiento energético de las
instalaciones mas consumidoras de energia de cli-
matizacion e iluminacion. En el caso de los edificios
nuevos la estrategia se centrara en la promocién de
edificios de alta calificacion energética (clases Ay
Bl y en el desarrollo de un plan especifico para edi-
ficios de consumo de energia casi nulo. Por lo que
se refiere al equipamiento doméstico o comercial
se centrara en la mejora de la eficiencia energética
del parque de electrodomésticos y de las instala-
ciones de frio comercial.

Las proyecciones de consumo nacional al 2020 en
términos de energia final apuntan a un crecimiento
en el peso del consumo del sector edificios sobre
el consumo de energia final en usos energéticos,
pasando del 26% en el ano 2010 al 28% en 2020.

Asimismo, se prevé una reduccion del 3% en el ratio
energético del sector doméstico (tep/m?), debido a
que simultaneamente se reduce el consumo en un
2% y aumenta la superficie construida en hogares
enun 1%.

Por otro lado, se ha considerado una reduccidn
del 8,5% en el ratio energético del sector servicios
(tep/empleado), debido a que a pesar del aumento
previsto en el consumo en un 6%, el nimero de
empleados del sector aumenta en un 20%.

tep/m?

de hogar 0,0114 | 0,0110

tep/

0,655 0,599
empleado

Para evitar que este porcentaje se incremente so-
bre estas previsiones, es necesario implantar las
medidas que contempla el Plan de Ahorro y Efi-
ciencia Energética para este sector, descritas en
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los apartados siguientes, y que permitan alcanzar
los ahorros al 2016 y 2020 de 2.674 y 2.867 ktep,
respectivamente.

2.673,78 2.866,96

*Ahorros referidos al ano 2007

9.3 MEDIDAS EN EL
SECTOR EDIFICACION Y
EQUIPAMIENTO

Medida 1: rehabilitacion energética de
la envolvente térmica de los edificios
existentes

Objetivo

Reducir la demanda energética en calefacciony re-
frigeracion de los edificios existentes, mediante la
rehabilitacion energética de la envolvente térmica
en su conjunto o en alguno de los elementos que
la componen.

Descripcion

Esta medida pretende fomentar la rehabilitacion
energética de la envolvente térmica de los edifi-
cios existentes de forma que cumplan y mejoren
las exigencias minimas que fija el Codigo Técnico
de la Edificacion reduciendo el consumo de energia
en calefaccion y refrigeracion.

Las actuaciones energéticas consideradas dentro
de esta medida seran aquellas que consigan una
reduccion de la demanda energética de calefaccion
y refrigeracion del edificio, mediante actuaciones
sobre su envolvente térmica y que se justifiquen
documentalmente. Entendiendo como envolvente
térmica del edificio la que se compone de los ce-
rramientos del edificio que separan los recintos
habitables del ambiente exterior (aire, terreno u
otro edificio) y las particiones interiores que sepa-
ran los recintos habitables de los no habitables, que
a suvez estén en contacto con el ambiente exterior.

Las actuaciones energéticas sobre la envolven-
te térmica podran contemplar soluciones cons-
tructivas convencionales y no convencionales. Se

entienden por soluciones constructivas convencio-
nales las utilizadas habitualmente en los edificios
para reducir su demanda energética como, por
ejemplo, las que afectan a las fachadas, cubiertas,
carpinterias exteriores, vidrios y protecciones sola-
res. Se entienden como soluciones constructivas no
convencionales las conocidas habitualmente como
medidas de “arquitectura bioclimatica” como, por
ejemplo: muros Trombe, muros parietodinamicos,
invernaderos adosados, sistemas de sombrea-
miento, ventilacion natural, etc.

Mecanismos de actuacion comprendidos dentro

de la medida

e Regulatorios: |a fijacion de los requisitos minimos

de eficiencia energética que deberad cumplir la
envolvente térmica de los edificios tanto nuevos
como existentes que se reformen es la fijada por
el Codigo Técnico de la Edificacion. Durante el
periodo de vigencia del Plan estos requisitos del
Cadigo Técnico de la Edificacion se modificaran
progresivamente de acuerdo con la Directiva
2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de
los edificios y su marco metodoldgico que vincu-
la los aspectos de eficiencia energética con los
econdémicos mediante el calculo de nivel 6ptimo
de rentabilidad durante el ciclo de vida util del
edificio.
Por otro lado la aprobacion del procedimiento
de certificacion energética de edificios existen-
tes permitira valorar objetivamente la mejora de
la eficiencia energética del edificio vinculada a
la clase energética obtenida tras la reforma pro-
puesta. En el caso de los edificios existentes a los
que sea de aplicacion obligatoria la certificacidn,
ésta les proporcionara un listado de medidas que
permita mejorar la calificacion energética de par-
tida en uno o dos niveles.

e Incentivos econdmicos: los mecanismos de ayuda
podran basarse en subvenciones directas de ca-
pital o bonificacion al tipo de interés del préstamo
necesario para acometer la inversion o cuales-
quiera otros que resulten adecuados al objeto de
la medida.

Seran consideradas actuaciones preferentes
aquellas que afecten a un niumero elevado de
edificios, tales como rehabilitaciones de barrios.
También las que se realicen mediante “Planes
Renove” dirigidos a actuaciones concretas de ciu-
dadanos particularizados para la renovacion de
cerramientos de huecos (ventanasy carpinterias),
cubiertasy fachadas de forma independiente. Se
tratara de vincular en la medida de lo posible los
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incentivos economicos a la obtencién de niveles

de calificacion energética, especialmente cuando

se trata de rehabilitaciones integrales.

Dado que en la viabilidad de estas medidas es

muy importante el peso de la obra civil e instala-

ciones auxiliares como andamiaje, los incentivos
econdémicos que se disefien tendran en conside-
racion esta particularidad.

Formacién: como acompanamiento a esta medida

se disenaran y realizaran actividades de forma-

cion que podran comprender, con caracter orien-
tativo y no limitativo, cursos de profundizacién

dirigidos a proyectistas, direccion facultativa y a

los agentes encargados del control externo de la

normativa energética en esta materia, adecuados

a las funciones a realizar por cada uno de ellos

en este proceso. Se incluyen aqui los cursos de

manejo de los programas informaticos de certi-
ficacion energética de edificios existentes.

e Informacién: con el fin de fomentar la informacion
entre los destinatarios de los aparatos y sistemas
mas eficientes energéticamente, se dispondra de
bases de datos en la web del IDAE, en colabo-
racion con las asociaciones del sector. Para ga-
rantizar la veracidad de la informacién contenida
en dichas bases de datos, éstas se someteran a
controles de verificacion adecuados.

Marco temporal
2011-2020

Grupo objetivo de la medida

Personas fisicas o juridicas de naturaleza publica
o privada (propietarios o titulares de edificios, pro-
motores publicos o privados, comunidades o man-
comunidades de vecinos, empresas municipales de
la vivienda, empresas de servicios energéticos etc.).

Responsabilidad y colaboradores

Los organismos responsables de la ejecucion y
seguimiento de la medida son el Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio/IDAE y el Ministerio
de Fomento, en colaboracién con las comunidades
auténomas.

Actuaciones y planificacion

Para ello se deberan realizar actuaciones de re-
forma o rehabilitacion de la envolvente térmica de
los edificios existentes, afectando a 58,1 millones
m?/aio de superficie construida.

En total se contempla rehabilitar la envolvente de
581 millones de m? de superficie construida, para
lo que se requerira una inversion en sobrecoste
por tecnologia eficiente de 5.594 millones de euros.

Apoyo a gestionar por el sector publico

El apoyo a gestionar por el sector publico estimado
para el impulso y promocion de esta medida, se ha
obtenido como un rango de aportacion a un porcen-
taje de lainversion total requerida, ya que el resto de
lainversion se realizara sin apoyo como efecto indu-
cido por el impulso de esta medida en el sector. El
apoyo a gestionar por el sector publico total en el pe-
riodo 2011-2020 seria de 1.109,5 millones de euros.

Medida 2: mejora de la eficiencia energética
de las instalaciones térmicas de los
edificios existentes

Objetivo

Reducir el consumo de energia de las instalacio-
nes térmicas de calefaccion, climatizacion y pro-
duccién de agua caliente sanitaria de los edificios
existentes.

Descripcion

Esta medida pretende mejorar la eficiencia ener-
gética de las instalaciones térmicas de los edificios
existentes que se renueven, de forma que cum-
plan, al menos, con las exigencias minimas que
fija la normativa vigente, reduciendo su consumo
de energia. Se consideran como instalaciones tér-
micas de calefaccion, climatizacion y produccidon
de agua caliente sanitaria las destinadas a atender
la demanda del bienestar térmico e higiene de las
personas en los edificios existentes.

Las actuaciones energéticas consideradas dentro
de esta medida seran aquellas que consigan una
reduccion anual del consumo de energia conven-
cional mediante actuaciones en sus instalaciones
de calefaccion, climatizacidn y produccion de agua
caliente sanitariay que se justifiqguen documental-
mente. Ademas deberan cumplir con los requisi-
tos que establezca el Reglamento de Instalaciones
Térmicas de los Edificios (RITE) y demas normativa
vigente en la materia.

Las actuaciones energéticas podran ser, con carac-
ter orientativo y no limitativo, las siguientes:

e Sustitucion de equipos de produccion de calory
frio por otros de alta eficiencia energética, selec-
cionados en base a un mayor rendimiento ener-
gético, tanto para instalaciones de tipo individual
como centralizado.

e Sustitucion de equipos de movimiento de los flui-
dos caloportadores por otros de alta eficiencia
energética. Incluird la mejora del aislamiento
térmico de la redes de tuberias y aparatos que
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disminuyan las pérdidas en el transporte de flui-

dos térmicos.
e Sistemas de enfriamiento gratuito por aire exterior

y de recuperacion de calor del aire de extraccion.
e Sistemas que combinen equipos convencionales
con técnicas evaporativas que reduzcan el con-
sumo de energia de la instalacion: enfriamiento
evaporativo, condensacion evaporativa, pre-enfria-
miento evaporativo del aire de condensacion, en-
friamiento evaporativo directo e indirecto previo a
la recuperacion de calor del aire de extraccion, etc.
Sistemas de control y regulacién de equipos y/o
instalaciones que ahorren energia, por ejemplo,
en funcion de la variacion de la temperatura ex-
terior, la presencia o las necesidades del usuario.
Sistemas de gestion telematica de suministro de
agua caliente sanitaria para edificios que per-
mitan controlar el consumo de agua caliente
sanitariay energia, limitar el caudal maximo ins-
tantaneo, el volumen maximo de uso e incluso
el corte del suministro por vivienda y/o estancia.
Grifos para el control y gestion de agua caliente
sanitaria en el punto de consumo, que permitan
una optima y rapida regulacion de temperatura
y caudal, que permitan ser controlados directa-
mente por el usuario y, a la vez, mediante siste-
mas telematicos, para gestionar y controlar el
consumo instantaneo, la temperatura de salida
y el volumen maximo de consumo de éstos. Me-
didas necesarias para implantar una contabiliza-
cion y telegestion del consumo de energia
Integracion de los subsistemas térmicas en un
sistema domético que permita la comunicacion
entre los diferentes sistemas, de forma que es-
tos interactlen entre siy puedan ser controlados
local o remotamente.
Las nuevas instalaciones de sistemas centrali-
zados de calefaccion y refrigeracion urbana o de
distrito o que den servicio a varios edificios, asi
como la reforma y ampliacidn de las existentes.
Estaran incluidos los equipos de generacion, el
tendido de las tuberias de transporte de los flui-
dos caloportadores, sus sistemas de regulacion
y control, y la obra civil directamente asignable
para implantacion de las mismas.

Marco temporal
2011-2020.

Mecanismos de actuacion comprendidos dentro

de la medida

e Regulatorios: la fijacion de los requisitos mini-
mos de eficiencia energética que deberan cum-
plir tanto las instalaciones térmicas nuevas como

las existentes que se reformen, es la fijada por
el Reglamento de Instalaciones Térmicas de los
Edificios. Durante el periodo de vigencia del Plan
estos requisitos se modificaran progresivamente
de acuerdo con la Directiva 2010/31/UE relativa a
la eficiencia energética de los edificios, y sumar-
co metodoldgico, que vincula los aspectos de efi-
ciencia energética con los econdmicos mediante
el calculo de nivel 6ptimo de rentabilidad durante
el ciclo de vida util del edificio.

Por otro lado, la aprobaciéon del procedimiento
de certificacidon energética de edificios existentes
permitira valorar objetivamente la mejora de la
eficiencia energética del edificio vinculada a la
clase energética obtenida tras la reforma pro-
puesta. En el caso de los edificios existentes a
los que sea de aplicacion obligatoria la certifica-
cion, ésta les proporcionara un listado de medidas
que permita mejorar la calificacion energética de
partida en uno o dos niveles. Y también por las
recomendaciones que se propongan en la inspec-
cidn de eficiencia energética de las instalaciones
térmicas a que vienen obligadas por el RITE todas
las instalaciones completas con una antigliedad
de mas de 15 afios y de forma periddica para los
sistemas de generacion de calory frio. En la re-
vision del RITE, se regulara la prohibicion de la
utilizacion de combustibles sélidos de origen fosil
en las instalaciones térmicas de los edificios.
En la medida que se desarrollen sistemas de eti-
quetado energético de aparatos concretos o se
modifiquen los actuales, se vincularan los obje-
tivos del Plan a las mejores clases de eficiencia
energética disponibles en el mercado.
Incentivos econémicos: los mecanismos de ayuda
podran basarse en subvenciones directas de ca-
pital o bonificacion al tipo de interés del préstamo
necesario para acometer la inversion o cuales-
quiera otros que resulten adecuados al objeto de
la medida.

Seran consideradas actuaciones preferentes
aquellas que afecten a un numero elevado de
edificios, tales como rehabilitaciones de barrios.
También las que se realicen mediante “Planes
Renove” dirigidos a actuaciones concretas de ciu-
dadanos particularizados para la renovacién de
aparatos o sistemas. Se tratara de vincular en la
medida de lo posible los incentivos econdmicos a
la obtencidn de niveles de calificacion energética,
especialmente cuando se trata de rehabilitacio-
nes integrales.

Se priorizaran las medidas que vengan sopor-
tadas por el dictamen realizado por el agente
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autorizado para realizar la inspeccion periddica
de eficiencia energética que establece el RITE.
Formacion: como complemento a esta medida se
disenaran y realizaran actividades de formacion
que podran comprender, con caracter orientativo
y no limitativo, cursos de profundizacién dirigi-
dos a proyectistas, direccion facultativa y a los
agentes encargados del control externo de la nor-
mativa energética en esta materia, adecuados a
las funciones a realizar por cada uno de ellos en
este proceso y en particular al procedimiento de
inspeccion periddica de eficiencia energéticay de
manejo de los programas informaticos de certifi-
cacidn energética de edificios existentes.
Informacion: con el fin de fomentar la informacion
entre los destinatarios de los aparatos y sistemas
mas eficientes energéticamente se dispondra de
bases de datos en la Web del IDAE, o de progra-
mas de certificacion reconocidos, en colaboracion
con las asociaciones del sector. Para garantizar la
veracidad de la informacidn contenida en dichas
bases de datos, éstas se someteran a controles
de verificacion adecuados.
Inspeccion de mercado: el Reglamento de Insta-
laciones Térmicas de los Edificios (RITE) hace
obligatoria la inspeccion periddica de la eficien-
cia energética, tanto de los generadores de calor
y frio como de la instalacion térmica completa
cuando esta tenga mas de 15 afos de antigliedad.
Como resultado de esta inspeccion es preceptiva
la elaboracién de un dictamen por parte del ins-
pector, que tendrd como fin asesorar al titular de
la instalacidn, y contendra una serie de mejoras
o modificaciones de su instalacidn que permitan
mejorar su eficiencia energética. Asimismo, las
autoridades competentes deberan realizar una
seleccion al azar de un porcentaje significativo del
total de informes de inspeccién emitidos anual-
mente y los someteran a verificacion.

e Otros mecanismos de acompanamiento: cuando los
aparatos retirados sean susceptibles de un pos-
terior aprovechamiento, en particular en planes
Renove, sera necesario establecer un sistema que
garantice la retirada del equipo para su reciclado
y la gestidn de sus residuos de acuerdo con la
normativa vigente.

Marco temporal
2011-2020.

Grupo objetivo de la medida

Personas fisicas o juridicas de naturaleza publi-
ca o privada (propietarios o titulares de edificios,
promotores publicos o privados, comunidades o

mancomunidades de vecinos, empresas munici-
pales de la vivienda, empresas de servicios ener-
géticos etc.).

Responsabilidad y colaboradores
Los organismos responsables de la ejecucion y
seguimiento de la medida son el Ministerio de In-
dustria, Turismoy Comercio/IDAE en colaboracion
con las comunidades autéonomas.

Actuaciones y planificacion

El desarrollo de esta medida de mejora de la
eficiencia energética de las instalaciones térmi-
cas de los edificios requerira actuaciones sobre
8.200 MW térmicos/ano, en equipos de produc-
cion de frio/calor, distribucion, regulacion y con-
trol y climatizadores. Lo que supondra para todo
el Plan actuar sobre 82.000 MW térmicos, para lo
que se requerira una inversion en sobrecoste por
tecnologia eficiente de 7.258 millones de euros.

Apoyo a gestionar por el sector publico

Elapoyo a gestionar por el sector publico estimado
paraelimpulsoy promocidn de esta medida, se ha
obtenido como un rango de aportacién a un porcen-
taje de la inversidn total requerida, ya que el resto
de la inversion se realizara sin apoyo como efecto
inducido por elimpulso de esta medida en el sector.
Elapoyo a gestionar por el sector publico total en el
periodo 2011-2020 seria de 283 millones de euros.

Medida 3: mejora de la eficiencia energética
de las instalaciones de iluminacion interior
en los edificios existentes

Objetivo
Reducir el consumo de energia de las instalaciones
de iluminacion interior existentes.

Descripcidon

Esta medida pretende mejorar la eficiencia ener-
gética de las instalaciones de iluminacion interior
existentes que se renueven, de forma que cumplan,
al menos, con las exigencias minimas que fija el
Cddigo Técnico de la Edificacion, reduciendo su
consumo de energia.

Las actuaciones energéticas incluidas dentro de
esta medida seran aquellas que consigan una re-
duccién del consumo de energia convencional en
la iluminacion interior de los edificios existentes o
en sus instalaciones, como podria ser el caso de
los ascensores, garantizando un confort luminico
adecuado a la tarea a realizar y que se justifiquen
documentalmente. Las actuaciones energéticas
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podran ser, con caracter orientativo y no limitativo,
las siguientes:

e | uminarias, ldmparas y equipo: sustitucion del
conjunto por otro con luminarias de mayor ren-
dimiento, ldmparas de mayor eficiencia y reac-
tancias electronicas regulables y que permitan
reducir la potencia instalada en iluminacion
cumpliendo con los requerimientos de calidad y
confort visual reglamentados.

e Sistemas de control local o remoto de encendido
y regulacion de nivel de iluminacion: incluiran
aquellos sistemas de control por presenciay re-
gulacion de nivel de iluminacidn segun el aporte
de luz natural, ajustandose a las necesidades del
usuario consiguiendo un ahorro eléctrico respec-
to a la instalacion sin control o regulacidn.

Cambio de sistema de iluminacion: reubicacidn

de los puntos de luz con utilizacién de las tec-

nologias anteriores, de forma que se reduzca el
consumo eléctrico anual respecto al sistema ac-
tual de iluminacidn.

Implantacion de sistemas de monitorizacidon que

permitan conocer en todo momento las condicio-

nes de confort y la idoneidad de las actuaciones
realizadas a favor de la mejora de la eficiencia
energética.

Mecanismos de actuacion comprendidos dentro

de la medida

* Regulatorios: la fijacion de los requisitos minimos
de eficiencia energética que deberan cumplir las
instalaciones de iluminacion tanto nuevas como
existentes que se reformen es la fijada por el Co-
digo Técnico de la Edificacion. Durante el periodo
de vigencia del Plan estos requisitos se modifica-
ran progresivamente de acuerdo con la Directiva
2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de
los edificios, y su marco metodolégico que vincula
los aspectos de eficiencia energética con los eco-
nomicos mediante el calculo de nivel dptimo de
rentabilidad durante el ciclo de vida Util del edificio.
Por otro lado la aprobacion del procedimiento
de certificacion energética de edificios existen-
tes permitira valorar objetivamente la mejora de
la eficiencia energética del edificio vinculada a
la clase energética obtenida tras la reforma pro-
puesta. En el caso de los edificios existentes a los
que sea de aplicacion obligatoria la certificacion,
ésta les proporcionara un listado de medidas que
permita mejorar la calificacion energética de par-
tida en uno o dos niveles.
En la medida que se desarrollen sistemas de eti-
quetado energético de aparatos concretos o se

modifiquen los actuales, se vincularan los obje-
tivos del Plan a las mejores clases de eficiencia
energética disponibles en el mercado.

e Incentivos econémicos: los mecanismos de ayuda
podran basarse en subvenciones directas de capi-
tal o bonificacion al tipo de interés del préstamo
necesario para acometer la inversion o cuales-
quiera otros que resulten adecuados al objeto de
la medida.

Seran consideradas actuaciones preferentes
aquellas que afecten a un nimero elevado de
edificios, tales como rehabilitaciones de barrios.
También las que se realicen mediante “Planes
Renove” dirigidos a actuaciones concretas para
instalar aparatos y sistemas de alta eficiencia
energética (como por ejemplo, para iluminacion
en edificios de oficinas, comunidades de vecinos,
etc.). Se tratara de vincular en la medida de lo
posible los incentivos econémicos a la obtencion
de niveles de calificacion energética en el caso de
los edificios del sector terciario, especialmente
cuando se trata de rehabilitaciones integrales.

Con independencia de las actuaciones dirigidas
al sector profesional de iluminacién, también se
consideran aqui campanas para el sector domés-
tico similares a las realizadas para la promocion
de ldmparas de bajo consumo o de tecnologia
LED para hogares, del tipo 2x1, Renove o similar.

e Formacion: como complemento a esta medida se
disenaran y realizaran actividades de formacion
que podran comprender, con caracter orientativo
y no limitativo, cursos de profundizacion dirigidos
a proyectistas, direccion facultativa y a los agen-
tes encargados del control externo de la norma-
tiva energética en esta materia, adecuados a las
funciones a realizar por cada uno de ellos en este
proceso y en particular al manejo de los progra-
mas informaticos de certificacion energética de
edificios existentes.

e Informacidn: con el fin de fomentar la informacion
entre los destinatarios de los aparatos y sistemas
mas eficientes energéticamente, se dispondra de
bases de datos en la Web del IDAE, en colabo-
racion con las asociaciones del sector. Para ga-
rantizar la veracidad de la informacion contenida
en dichas bases de datos, éstas se someteran a
controles de verificacion adecuados.

Marco temporal
2011-2020

Grupo objetivo de la medida
Personas fisicas o juridicas de naturaleza publi-
ca o privada (propietarios o titulares de edificios,
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promotores publicos o privados, comunidades o
mancomunidades de vecinos, empresas munici-
pales de la vivienda, empresas de servicios ener-
géticos etc.).

Responsabilidad y colaboradores
Los organismos responsables de la ejecucién y
seguimiento de la medida son el Ministerio de In-
dustria, Turismoy Comercio/IDAE en colaboracién
con las comunidades auténomas.

Actuaciones y planificacion

La mejora de la eficiencia energética de las instala-
ciones de iluminacion interior supondra actuar so-
bre 200 millones de m? de superficie construida en
edificios del sector terciario durante el periodo del
Plan, lo que requerird una inversion en sobrecoste
por tecnologia eficiente de 8.763 millones de euros.
Ademas de esta actuacion sera necesario sustituir
34 millones de ldmparas incandescentes por tec-
nologias eficientes en el sector doméstico, proceso
que se debera producir de forma natural, debido a
las restricciones a su comercializacion impuestas
por la UE.

Apoyo a gestionar por el sector publico

Elapoyo a gestionar por el sector publico estimado
para elimpulsoy promocion de esta medida, se ha
obtenido como un rango de aportacién a un porcen-
taje de la inversion total requerida, ya que el resto
de la inversion se realizara sin apoyo como efecto
inducido por el impulso de esta medida en el sector.
Elapoyo a gestionar por el sector publico total en el
periodo 2011-2020 seria de 192 millones de euros.

Medida 4: construccion de nuevos edificios
y rehabilitacion integral de existentes con
alta calificacion energética

Objetivo

Reducir el consumo de energia mediante la pro-
mocién de edificios de nueva construccion y re-
habilitacion de los existentes, con alta calificacion
energética.

Descripcion

El Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, por el
que se aprueba el Procedimiento basico para la
certificacion de eficiencia energética de edificios,
establece la obligacion de poner a disposicion de
los compradores o usuarios de los edificios un cer-
tificado de eficiencia energética. Este certificado
deberd incluir informacion objetiva sobre las ca-
racteristicas energéticas de los edificios, de for-
ma que se pueda valorar y comparar su eficiencia

energética, con el fin de favorecer la promocidén
de edificios de alta eficiencia energética y las in-
versiones en ahorro de energia. La calificacion de
eficiencia energética asignada al edificio viene ex-
presada por una escala de siete letras, que va desde
la letra A (edificio mas eficiente] a la letra G (edificio
menos eficiente).

La letra de la calificacidon energética promovida por
esta medida, estara ligada a la evolucion de las
exigencias normativas.

Las actuaciones energéticas incluidas dentro de
esta medida seran aquellas que permitan alcanzar
al edificio la calificacion energética de clase A o B,
mediante una reduccion de su consumo de ener-
gia, cumpliendo lo que establece el Real Decreto
47/2007 y la normativa autondmica que le sea de
aplicacion en este campo. El calculo de la califica-
cidn energética se realizara mediante el programa
CALENER u otro programa reconocido oficialmente
como alternativo. En el caso de utilizar soluciones
no incluidas en el programa CALENER la valoracion
de su repercusion en la calificacion energética se
hard mediante otro método de simulacion o calcu-
lo al uso, debiendo de justificarse la metodologia
utilizada y el resultado.

Se trata de incentivar la construccion de nuevos
edificios y la rehabilitacion de los existentes con
alta calificacion energética mediante una serie de
mecanismos de actuacion.

Mecanismos de actuacion comprendidos dentro

de la medida

¢ Regulatorios: la fijacion de los requisitos que de-
ben cumplir los edificios nuevos y existentes que
se rehabiliten para alcanzar una alta calificacion
energética estan contenidos en la normativa vi-
gente sobre certificacion energética de edificios.
Durante el periodo de vigencia del Plan estos
requisitos se modificaran progresivamente de
acuerdo con la Directiva 2010/31/UE relativa a
la eficiencia energética de los edificios que es-
tablece tanto el marco general de calculo de la
eficiencia energética como el sistema de control
independiente de los certificados.
Este sistema permitira valorar objetivamente la
eficiencia energética del edificio nuevo o su me-
jora en el caso de edificio ya existente, vinculada
a la clase energética obtenida tras la reforma
propuesta.

e Incentivos econdmicos: los mecanismos de ayuda
podran basarse en subvenciones directas de ca-
pital o bonificacion al tipo de interés del préstamo
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necesario para acometer la inversion o cuales-
quiera otros que resulten adecuados al objeto de
la medida.
Se considerara como coste elegible el extracos-
te en materiales, equipos, instalaciones y siste-
mas necesarios para pasar del cumplimiento de
los requisitos minimos de eficiencia energética
contenidas en la normativa vigente, tanto en el
Cadigo Técnico de la Edificacion como en el RITE
para alcanzar una calificacién energética A o B.
El coste elegible solo comprenderd las medidas de
eficiencia energética para la envolvente térmica,
instalaciones térmicas (calefaccion, climatizacion
y produccion de agua caliente sanitaria) e ilumina-
cion interior. Se excluyen del coste elegible total o
parcialmente aquellas medidas de aplicacion de
las energias renovables, que contaran con apoyo
economico a cargo de la planificacién en materia
de fomento de las energias renovables.
Formacidn: se disenaran y realizaran actividades
de formacion relacionadas con esta medida que
podra comprender, con caracter orientativo y no
limitativo, cursos de profundizacién dirigidos a
proyectistas, direccion facultativay a los agentes
encargados del control externo de la normativa
energética en esta materia, asi como a los ciuda-
danos, adecuados a las funciones a realizar por
cada uno de ellos en este proceso.

e Informacion: los drganos competentes de las co-
munidades auténomas en esta materia podran
desarrollar un servicio de asistencia técnica y
asesoramiento al usuario, con el objetivo de re-
solver dudas sobre certificacion energética, tanto
en sus aspectos administrativos como técnicosy
aplicacion de los programas informaticos.

e Inspeccion de mercado: los drganos competentes
de las comunidades auténomas en esta mate-
ria deberan realizar una seleccion al azar de un
porcentaje significativo del total de informes de
inspeccion emitidos anualmente que someteran
a verificacion.

Marco temporal
2011-2020.

Grupo objetivo de la medida

Personas fisicas o juridicas de naturaleza publica o
privada (promotores publicos o privados, empresas
municipales de la vivienda, empresas de servicios
energéticos etc.).

Responsabilidad y colaboradores
Los organismos responsables de la ejecucion
y seguimiento de la medida son el Ministerio de

Industria, Turismoy Comercio/IDAE y el Ministerio
de Fomento en colaboracién con las comunidades
autéonomas.

Actuaciones y planificacion

Se debera promover la construcciony rehabilitacion
energética de edificios por valor de 8,2 millones de
m?/afo, es decir, 82 millones de m? durante el pe-
riodo del Plan, con unainversidn en sobrecoste por
tecnologia eficiente de 4.868 millones de euros, para
ejecutar las medidas tecnoldgicas necesarias para
pasar de una calificacion energética que cumpla
con los requisitos minimos de eficiencia energética.

Apoyo a gestionar por el sector publico

Elapoyo a gestionar por el sector publico estimado
paraelimpulsoy promocion de esta medida, se ha
obtenido como un rango de aportacion a un porcen-
taje de la inversion total requerida, ya que el resto
de la inversion se realizara sin apoyo como efecto
inducido por el impulso de esta medida en el sector.
Elapoyo a gestionar por el sector publico total en el
periodo 2011-2020 seria de 788 millones de euros.

Medida 5: construccion o rehabilitacion de
edificios de consumo de energia casi nulo

Objetivo

Promover la construccion de nuevos edificios o
rehabilitacidn de los existentes para que sean de
consumo de energia casi nulo.

Descripcion

La Directiva 2010/31/UE de 19 de mayo de 2010,
relativa a la eficiencia energética de los edificios,
considera que se necesitan medidas que aumen-
ten el nimero de edificios, que no sélo cumplan
los requisitos minimos de eficiencia energética
actualmente vigentes, sino que también sean mas
eficientes energéticamente al reducir tanto el con-
sumo energético como las emisiones de didxido de
carbono. A tal efecto los Estados miembros deben
elaborar planes nacionales para aumentar el nu-
mero de edificios de consumo de energia casi nulo,
y deben comunicar dichos planes periédicamente
a la Comisidn Europea. Estos planes nacionales
pueden incluir objetivos diferenciados de acuerdo
con la categoria del edificio.

Se define como “edificio de consumo de energia
casi nulo”, segun el articulo 2° de la Directiva, a
aquel edificio con un nivel de eficiencia energéti-
ca muy alto que se determinara de conformidad
con un “marco general comun de célculo de la
eficiencia energética de los edificios” contenido
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en elanexo | de la Directiva. La cantidad casi nula
o muy baja de energia requerida deberia estar
cubierta, en muy amplia medida, por energia pro-
cedente de fuentes renovables producida in situ
o en el entorno.

El Articulo 9° recoge los plazos de que disponen los
Estados miembros para su implantacion:

a) a mas tardar el 31/12/ 2020, todos los edificios
nuevos seran edificios de consumo de energia
casi nulo, y

b) después del 31/12/ 2018, los edificios nuevos que
estén ocupados y sean propiedad de autoridades
publicas seran edificios de consumo de energia
casi nulo.

Ademas, los Estados miembros, siguiendo el ejem-
plo encabezado por el sector publico, formularan
politicas y adoptaran medidas tales como el esta-
blecimiento de objetivos, para estimular la trans-
formacion de edificios que se reforman en edificios
de consumo de energia casi nulo.

Los planes nacionales incluiradn, entre otros, los
siguientes elementos:

a) la aplicacion detallada en la practica por el Es-
tado miembro de la definicidon de edificios de
consumo de energia casi nulo, que refleje sus
condiciones nacionales, regionales o locales e
incluya un indicador numérico de uso de energia
primaria expresado en kWh/m? al afio;

b] unos objetivos intermedios para mejorar la efi-
ciencia energética de los edificios nuevos en 2015
a mas tardar;

c) informacion sobre las politicas y medidas finan-
cieras o de otro tipo adoptadas para promover
los edificios de consumo de energia casi nulo.

El articulo 10°, referido a los incentivos financie-
ros, indica que habida cuenta de la importancia de
aportar instrumentos financieros y de otra indole,
adecuados para favorecer la transicidon a edifi-
cios de consumo de energia casi nulo, los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para
considerar cuales de esos instrumentos son mejo-
res a la luz de las circunstancias nacionales.

Con el fin de promover edificios de consumo de
energia casi nulo, en el marco de la Directiva
2010/31/UE se realizara una convocatoria nacio-
nal anual por el IDAE dentro del PAEE de una li-
nea de ayuda para proyectos de edificios de nueva
construccién o de existentes que se rehabiliten

en territorio nacional, tanto de titularidad privada
como publica destinado a uso de vivienda o a otro
uso y que sean de consumo de energia casi nulo.

Estos edificios, ademas de cumplir con la normativa
vigente en esta materia, deberan tener una deman-
da energética, consumo de energia primariay emi-
siones de CO, inferiores a los que se establezcan
para cada zona climatica.

Los edificios de consumo de energia casi nulo se
clasificaran segun las clases de eficiencia energé-
tica que se determinen en funcion del uso, tipo de
intervencion y zona climatica donde se construyan.
Los proponentes justificaran documentalmente es-
tos aspectos e incluiran la evaluacion realizada con
los programas LIDER y CALENER, para lo que el
proyecto del edificio debera estar suficientemente
definido en este aspecto. Ademas de cumplir con
la normativa vigente en esta materia los edificios
deberan cumplir con los requisitos adicionales de
funcionalidad, seguridad y habitabilidad que se
establezcan.

Los proyectos seleccionados adquiriran el com-
promiso de iniciar los tramites oficiales para la
construccién del edificio en un periodo de tiempo
inferior a 1 afo desde la comunicacion del apoyo
econdmico.

Mecanismos de actuacion comprendidos dentro

de la medida

e Incentivos econdmicos: el mecanismo podra ba-
sarse en una linea de ayuda para una convocato-
ria nacional anual dirigida a apoyar actuaciones
en edificios de consumo de energia casi nulo,
tanto destinados a vivienda como a otros usos,
nuevos y rehabilitaciones.

e Comunicacion: los edificios seleccionados se
beneficiaran de una campana de comunicacion
junto con un reconocimiento para el equipo de
proyectistas.

Marco temporal

En una primera etapa y con el fin de promover el
cumplimiento de los objetivos intermedios a los que
se refiere la Directiva, se desarrollara una prime-
ra fase para el quinquenio 2011-2015, mediante la
realizacion de una convocatoria anual y una segun-
da fase para el periodo 2016-2020.

Grupo objetivo de la medida

Promotores publicos y privados de edificios y pro-
pietarios de edificios destinados a uso vivienda y a
otros usos, tanto nuevos como existentes que se re-
habiliten, tanto de titularidad privada como publica.
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Responsabilidad y colaboradores

Los organismos responsables de la ejecucion y
seguimiento de la medida son el Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio/IDAE y el Ministerio
de Fomento en colaboracion con las comunidades
auténomas.

Actuaciones y planificacion

Para ello se deberad promover la construc-
cién o rehabilitacion energética de edificios
con una superficie de 10.000 m?/afio, es decir,
100.000 m? durante el periodo del Plan, con una
inversion en sobrecoste por tecnologia eficiente
de 19 millones de euros.

Apoyo a gestionar por el sector publico

El apoyo a gestionar por el sector publico estima-
do para el impulso y promocion de esta medida,
se ha obtenido como un rango de aportacion a
un porcentaje de la inversion total requerida, ya
que el resto de la inversion se realizara sin apo-
yo como efecto inducido por el impulso de esta
medida en el sector. El apoyo a gestionar por el
sector publico total en el periodo 2011-2020 seria
de 5 millones de euros.

Medida 6: mejora de la eficiencia energética
de las instalaciones de frio comercial

Objetivo
Reducir el consumo de energia de las instalaciones
de frio comercial existentes.

Descripcion

Esta medida pretende fomentar la mejora de la
eficiencia energética de las instalaciones de frio
comercial existentes que se renueven.

Se consideran como instalaciones de frio comercial
las destinadas al mantenimiento, dentro de los li-
mites de temperatura prescritos, de los diferentes
comestibles refrigerados o congelados, colocados
en su interior.

Las actuaciones energéticas consideradas dentro
de esta medida seran aquellas que consigan una
reduccion del consumo de energia convencional.
Las actuaciones energéticas podran ser, con carac-
ter orientativo y no limitativo, las siguientes:

e Actuaciones sobre la central de frio (sustitucidn
de condensadores, replanteamiento de circuitos
de refrigerante, sustitucion de condensadores,
etc.).

e Instalacion de variadores de frecuencia en

compresor.

¢ Instalacion de tecnologias de condensacion y eva-
poracion flotante.

¢ Instalacion de sistemas de control programables.

e Recuperacion del calor de condensacion para
cubrir otras necesidades térmicas del edificio.

¢ En el caso de muebles frigorificos, instalacion
de tapas en muebles horizontales de puertas en
muebles verticales existentes que no disponen de
las mismas y sustitucion de los sistemas de ilu-
minacion de los muebles por otros con un menor
consumo energéticoy menor disipacion de calor.

Mecanismos de actuacion comprendidos dentro

de la medida

e Incentivos econémicos: los mecanismos de ayuda
podran basarse en subvenciones directas de capi-
tal o bonificacidn al tipo de interés del préstamo
necesario para acometer la inversion o cuales-
quiera otros que resulten adecuados al objeto de
la medida.

e Informacidn: con el fin de fomentar la informacion
entre los destinatarios de los aparatos y sistemas
mas eficientes energéticamente, se dispondra de
bases de datos en la Web del IDAE o de progra-
mas de certificacion reconocidos, en colaboracion
con las asociaciones del sector. Para garantizar la
veracidad de la informacidn contenida en dichas
bases de datos, éstas se someteran a controles
de verificacidn adecuados.

e Otros mecanismos de acompanamiento: cuando la
ayuda esté destinada al cambio de un producto por
otro nuevo de alta eficiencia, en especial en Planes
Renove, sélo se aplicara el incentivo econdmico
cuando se justifique la retirada del equipo para su
reciclado segun la legislacidn vigente o mediante
un certificado de achatarramiento del producto.

Marco temporal
2011-2020.

Grupo objetivo de la medida

Personas fisicas o juridicas de naturaleza publica
o privada propietarios o titulares de instalaciones
de frio comercial, empresas de servicios energé-
ticos, etc.

Responsabilidad y colaboradores
Los organismos responsables de la ejecucion y
seguimiento de la medida son el Ministerio de In-
dustria, Turismoy Comercio/IDAE en colaboracion
con las comunidades auténomas.

Actuaciones y planificacion
Para ello se deberan promover actuaciones de me-
jora de la eficiencia energética sobre un parque
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con una potencia instalada de 1 MW_, . /afo en
frio industrial, es decir, 10 MW_, . durante todo
el periodo del Plan, para lo que se requerirad una
inversion en sobrecoste por tecnologia eficiente de
20 millones de euros.

Apoyo a gestionar por el sector publico

El apoyo a gestionar por el sector publico estima-
do para el impulso y promocidn de esta medida,
se ha obtenido como un rango de aportacion a
un porcentaje de la inversion total requerida, ya
que el resto de la inversion se realizara sin apo-
yo como efecto inducido por el impulso de esta
medida en el sector. El apoyo a gestionar por el
sector publico total en el periodo 2011-2020 seria
de 5 millones de euros.

Medida 7: mejora de la eficiencia energética
del parque de electrodomésticos

Objetivo

Reducir el consumo de energia a través de la mejora
de la eficiencia energética del parque de electro-
domeésticos o, de forma mas genérica, del parque
de equipos domésticos consumidores de energia.

Descripcion

Dado que una parte significativa del parque de
electrodomésticos se renueva anualmente, al fi-
nalizar su periodo de vida Util, éste es un momento
adecuado para estimular entre los compradores
su sustitucion por otros con la mejor clase de
eficiencia energética de entre los que se comer-
cializan en el mercado, mediante un incentivo eco-
nomico que anime al comprador en su decision
de compra.

Los electrodomésticos susceptibles de formar
parte de los Planes Renove seran prioritariamente
aquellos cuyo consumo de energia tenga un mayor
peso en el consumo de la vivienday la penetracion
de la mejor clase de eficiencia energética disponi-
ble en el mercado sea todavia baja. Con caracter
orientativo y no limitativo serian los siguientes:
frigorificos, frigorificos-congeladores y congela-
dores, lavadoras, lavavajillas (tanto las convencio-
nales como lavadorasy lavavajillas termoeficientes
de acuerdo con las Especificacion Técnica AENOR
AE 0035y AE 0040), hornos y encimeras de induc-
cion total y encimeras de gas.

Mecanismos de actuacion comprendidos dentro

de la medida

¢ Regulatorios: la medicion de la eficiencia ener-
gética de los electrodomésticos y la informacion

a proporcionar al comprador se encuentra regu-
lada en los diferentes Reales Decretos sobre eti-
quetado energético que trasponen las Directivas
europeas sobre esta materia y los Reglamentos
de la UE. En este sentido la aparicion de nuevas
Directivas europeas o reglamentos que eleven
los niveles de eficiencia energética seran la base
que oriente los requisitos minimos de los Planes
Renove que se pongan en marcha.

e Incentivos econémicos: los mecanismos de ayuda
podran basarse en subvenciones directas de ca-
pital mediante convocatorias de Planes Renove de
electrodomésticos o cualesquiera otros. La ayuda
supondra un incentivo econdmico que anime al
comprador en esta decisidon hacia un equipo mas
eficiente energéticamente.

e Formacion: se disenaran y realizaran actividades
de formacion relacionadas con esta medida que
podra comprender, con caracter orientativo y no
limitativo cursos de formacion sobre eficiencia
energética en electrodomésticos, dirigidos tan-
to a vendedores de electrodomésticos como a
ciudadanos, organizados en colaboracién con
las asociaciones de fabricantes, comerciantes
y consumidores, tanto en modalidad presencial
como e-learning.

e Informacidn: con el fin de fomentar la informacion
entre los destinatarios de los aparatos y sistemas
mas eficientes energéticamente se dispondra de
bases de datos en la Web del IDAE, en colabora-
cion con las asociaciones del sector. Para garan-
tizar la veracidad de la informacidn contenida en
las bases de datos, éstas se someteran a contro-
les de verificacion adecuados.

e Otros mecanismos de acompanamiento: cuando los
aparatos retirados sean susceptibles de un poste-
rior aprovechamiento serd necesario establecer
un sistema que garantice la retirada del equipo
para su reciclado y la gestion de sus residuos de
acuerdo con la normativa vigente.

Marco temporal
2011-2020.

Grupo objetivo de la medida
Las personas fisicas o juridicas de naturaleza pu-
blica o privada que sustituyan un electrodoméstico.

Responsabilidad y colaboradores
Los organismos responsables de la ejecucion y
seguimiento de la medida son el Ministerio de In-
dustria, Turismoy Comercio/IDAE en colaboracion
con las comunidades auténomas.




Edificacion y equipamiento

Actuaciones y planificacion

Para ello se debera sustituir 300.000 electrodo-
mésticos/afo, es decir, 3 millones de electrodo-
mésticos durante el periodo del Plan, con una
inversidn en sobrecoste por tecnologia eficiente
de 800 millones de euros.

Apoyo a gestionar por el sector publico

El apoyo a gestionar por el sector publico estimado
para elimpulsoy promocion de esta medida, se ha
obtenido como un rango de aportacion a un porcen-
taje de la inversion total requerida, ya que el resto
de la inversion se realizara sin apoyo como efecto
inducido por elimpulso de esta medida en el sector.

Elapoyo a gestionar por el sector publico total en el
periodo 2011-2020 seria de 500 millones de euros.

Método de medida y evaluaciéon de los ahorros
Calculo del ahorro energético a partir de las es-
tadisticas de seguimiento de los Planes Renove
proporcionadas por cada comunidad autéonoma,
que incluyan el nimero de electrodomésticos
sustituidos por tipo de aparato y el nimero y
clase de eficiencia energética de los nuevos
electrodomésticos. Para valorar el efecto in-
ducido se utilizaran las estadisticas de ventas
aportadas por las asociaciones de fabricantesy
comerciantes.

9.4 TABLA-RESUMEN POR MEDIDAS DEL SECTOR

EDIFICACION Y EQUIPAMIENTO

Ahorros de :2:::: ia Emisiones
energia final . 9
(ktep) primaria

Inversiones (apoyo +
aportacion privada)
(M€)

Apoyos gestion
publica (M€)

evitadas de
co, (ktCo0,)

(ktep)

2016 2020

2011- 2017- 2011-
2016 2020 2020




PAEE 2011-2020

(Continuacion)

Ahorros .. .
Ahorros de Emisiones Inversiones (apoyo +

evitadas de
co, lktCOzl

de energia
primaria
(ktep)

Apoyos gestion

energia final publica (M€)

(ktep)

aportacion privada)
(M€)

2017- 2011-

2016 2020 2020 2020

Nota: los calculos de emisiones de CO, evitadas como resultado de las medidas de ahorro y eficiencia
energéticaincorporadas en este Plan son calculos efectuados ad hoc para el mismo y suponen una traduccion
de los ahorros calculados en diferentes bases (2004 y 2007), en términos de energia final y primaria, a
emisiones de CO, evitadas; este calculo no tiene por qué coincidir, por tanto, con los realizados con enfoques
o bases contables distintos como parte de los informes periddicos realizados en relacion con la evolucion de
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Fuente: IDAE






